PRIMARIA ORASULUI PECICA
PRIMAR
45094 din 31.10.2019

EXPUNERE DE MOTIVE

Primarul Orasului Pecica,

Avdnd in vedere:

Raportul d-lui Boldiszar Stefan nr. 45093 din 31.10.2019, sef Serviciu
Impozite si Taxe Locale si Executare Silita in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului orasului Pecica,

Consideratii de ordin juridic:

Avdnd in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

1) art. 56, art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1) si (2) si art. 139 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata;

2) articolul 4 si articolul 9 paragraful 3 din Carta europeand a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1983, ratificata prin Legea nr.
199/1997;

3) art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare;

4) art. 20 5i 28 din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006;

5) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ,

6) art. 5 alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (1) lit. b),
art. 27, art. 30 si art. 76" alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

7) art. 1, art. 2 alin. (1) lit. h), precum si pe cele ale titlului IX din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu completarile ulterioare;

8) H.G. 1/2016 Norme de aplicare a 227/2015 privind Codul fiscal, cu
completarile ulterioare;

9) Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare;

10) art. 344 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

11) Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 98/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

12)art. 18 alin. (5) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu completarile
ulterioare;



13)art. 25 lit. d) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

14) art. 1 alin. (4) lit. ]), art. 8 alin. (3) lit. j), art. 43 alin. (7) si art. 44 alin.
(2) lit. d) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

15) art. 8 alin. (1), art. 26 alin. (1) lit. ¢), alin. (3), alin. (4) si alin. (5) din
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata;

16) art. 10 lit. g) si art. 34 alin. (2) si (3) din Legea serviciului de iluminat
public nr. 230/2006;

17) art. 14 lit. ) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 241/2006, republicata;

18)art. 5 din Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

19)art. 6 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

20) art. 2 si 3 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2001 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea serviciilor comunitare pentru cadastru si agriculturd,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 39/2002;

21)art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
515/2002;

22) Normelor tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada
2015-2019, aprobate prin Ordinul comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, ministrului
finantelor publice si presedintelui Institutul National de Statistica nr.
289/147/7.325/437/1.136/1.588/3/2017;

23) Hotararii Consiliului Local nr. 71/27.04.2018 privind instituirea taxei
speciale de salubrizare pe teritoriul administrativ al U.A.T. Pecica si aprobarea
Regulamentului de stabilire si aplicare a taxei speciale de salubrizare incepand cu
01.05.2018, pentru utilizatorii serviciului public de salubrizare, persoane fizice,
persoane fizice autorizate §i asimilate acestora §i pentru persoanele juridice care
nu au incheiat, refuza sa incheie contractul de salubrizare cu operatorul
serviciului.

24) Hotararii Consiliului Local nr. 174/22.11.2018 privind aprobarea
Regulamentului privind inregistrarea, evidenta si radierea vehiculelor care nu se
supun inmatricularii in U.A.T. Pecica ;

25) Hotararii Consiliului Local nr 158/21.11.2016, privind actualizarea
Nomenclatorului strazilor Orasului Pecica §i a satelor apartinatoare;

26) Planului urbanistic general, aprobat prin Hotardrea Consiliului Local
nr. 76/2001, Hotararii Consiliului Local nr. 8/2013, Hotararii Consiliului Local nr.
161/2015.

27) Hotararii Consiliului Local nr. 47/16.05.2007 privind incadrarea
terenurilor pe zone si categorii de folosinta in extravilan; privind stabilirea
zonelor la nivelul UAT PECICA , exista un singur extravilan pentru teritoriu —
administrativ al orasului Pecica, pentru localitatea Pecica (oras) si satele



apartinatoare Turnu, Sederhat si Bodrogul Vechi pentru calculul impozitului pe
teren amplasat in extravilan se incadreaza in rangul I11.

28) Hotararii  Consiliului  Local nr. 157 din 21.11.2016, privind
actualizarea zonarii localitatii Pecica si a satelor apartindtoare in intravilanul
localitatii, cu modificarile si completarile ulterioare aduse prin Hotardrii
Consiliului Local nr. 173 din 22.11.2018, tinand seama de prevederile art. 2 din
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la componenta unitatilor administrativ-teritoriale in intravilan,
ierarhizarea localitatilor la nivelul UAT PECICA este urmatoarea:

a) rangul 11l pentru ORAS PECICA ;

b) rangul V pentru TURNU, SEDERHAT SI BODROGUL VECHI

29) Prevederile art. 491 si art. 495 lit. e) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, , privind indexarea
impozitelor si taxelor locale

30) Hotardrea Consiliului Local nr. 67 din 22.04.2017, privind indexarea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2018. Pentru anul 2018, impozitele si
taxele locale care constau intr-o anumita suma in lei sau care sunt stabilite pe baza
unei anumite sume in lei, precum §i limitele amenczilor prevazute la art. 493 alin.(3)
si (4) din Legea nr.227/2015 actualizata nu se indexeaza, acestea ramandnd la
nivelul celor prevazute in Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, rata inflatiei pentru anul 2016 fiind de -1,5, conform
adresei Institutului National de Statistica nr.1585/13.02.2017, postata pe site-ului
oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, http://www.dpfbl.mdrap.ro/rata_inflatiei.html.

31) Hotardrea Consiliului Local nr. 34 din 12.03.2018, privind aprobarea
nivelurilor impozitelor si taxelor locale care constau intr-o anumita suma in lei sau
care sunt stabilite pe baza unei anumite sume in lei, precum si limitele amenzilor
care se fac venit la bugetul local, care se indexeaza anual pe baza ratei inflatiei,
aplicabile in anul fiscal 2019. Pentru anul 2019, impozitele si taxele locale care
constau intr-o anumita suma in lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite
sume in lei, precum si limitele amenzilor prevazute la art. 493 alin.(3) si (4) din
Legea nr.227/2015 actualizata se indexeaza cu rata inflatiei de 1,3%. Potrivit site-
ului oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, http://www.dpfbl.mdrap.ro/rata_inflatiei.html, rata inflatiei
pentru anul 2017 este de 1,3%. Nivelul inflatiei este comunicat de catre Institutul
National de Statistica prin adresa nr.9954/29.01.2018.

32) Hotardrea Consiliului Local nr. 34 din 28.03.2019, privind aprobarea
nivelurilor impozitelor si taxelor locale care constau intr-o anumita suma in lei sau
care sunt stabilite pe baza unei anumite sume in lei, precum si limitele amenzilor
care se fac venit la bugetul local, care se indexeaza anual pe baza ratei inflatiei,
aplicabile in anul fiscal 2020. Pentru anul 2020, impozitele si taxele locale care
constau intr-o anumitd suma in lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite
sume in lei, precum si limitele amenzilor prevazute la art. 493 alin.(3) si (4) din
Legea nr.227/2015 actualizatd se indexeaza cu rata inflatiei de 4,6%. Potrivit site-



ului  oficial al  Ministerului  Dezvoltarii  Regionale,  Administratiei
http://www.dpfbl. mdrap.ro/rata_inflatiei.html, rata inflatiei pentru anul 2018 este
de 4,6%.

Consideratii de ordin general:

Modificarile aduse sistemului local de fiscalitate din Romdnia, in ceea ce
priveste impozitele §i taxele locale, prin aprobarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, au fost datorate in principiu urmatorilor factori:

- eliminarea discriminarii generate de sistemul fiscal actual in functie
de natura juridica a contribuabilului, in sensul ca, impozitarea cladirilor se face in
functie de natura juridica a persoanei fizica/juridica, prin noul Cod fiscal sistemul
de impozitare a cladirilor se va face in functie de destinatia cladirii care poate fi
rezidentiala (cu destinatie de locuit) sau nerezidentiala (comerciala, alte destinatii
decat ceea de locuit)

- reducerea sarcinilor administrativ-fiscale pentru contribuabili;

- incurajarea investitiilor;

- impactul in bugetele autoritatilor locale acordand acestora
posibilitatea sa stabileasca politica fiscala locala tinand cont de propriile necesitati
de proiectare bugetara.

Resursele financiare, din punct de vedere fiscal care constituie venituri
proprii ale bugetelor locale sunt urmatoarele:

A. impozitele si taxele locale, instituite prin titlul IX din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, respectiv:

a) impozitul §i taxa pe cladire

b) impozitul si taxa pe teren

¢) impozitul pe mijloacele de transport

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor,

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale;

B. Amenzile aferente impozitelor si taxelor locale precum §i majorari de
intdrziere pentru plata cu intdrziere a impozitelor §i taxelor locale;

C. taxele judiciare de timbru §i alte taxe de timbru prevazute de lege;

D. taxele extrajudiciare de timbru prevazute de lege, exclusiv contravaloarea
cheltuielilor efectuate cu difuzarea timbrelor fiscale.

Modificarea legislatiei, determina in cele mai multe cazuri, majorari ale
impozitelor si taxelor locale. In afara cresterilor impuse prin lege, consiliile locale pot
majora semnificativ, cu pana la 50 %, toate impozitele i taxele locale.

Incepdnd cu 1 ianuarie 2016, in baza prevederilor Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, Guvernul a adus modificari substantiale in materie fiscala locala referitor
la modalitatile de calcul al impozitului pe cladiri si terenuri, astfel:



A. Impozitul pe cladiri

1. In cazul impozitului pe clidiri - Persoane fizice

Impozitul va fi stabilit in functie de destinatia proprietatii — cladiri
rezidentiale, cladiri nerezidentiale sau mixte.

- Cota impozitului pe cladiri rezidentiale va fi cuprinsa intre 0,08 %- 0.2%.
In cazul persoanelor fizice baza de calcul va fi valoarea impozabild a clidirii conform
art. 457 Cod fiscal.

- Cota impozitului pe cladiri nerezidentiale, va fi cuprinsa intre 0,2%-1,3%,
iar valoarea impozabila va fi:

a) valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta;

b) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in cazul cladirilor noi,
construite in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta,

¢) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin care se transfera dreptul de
proprietate, in cazul cladirilor dobandite in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta.

Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local.

Pentru impozitul pe cladiri persoane fizice care detin in proprietate cladiri
rezidentiale si cladiri-anexe, executivul propune stabilirea cotei de 0,08% asupra
valorii impozabile a cladirii.

In cazul cladirilor nerezidentiale proprietatea peroanelor fizice, executivul
propune stabilirea corei de 0,2 % asupra valorii impozabile a cladirii, valoare
determinata conform art. 458 Cod fiscal.

2. In cazul impozitului pe cladiri - Persoane juridice

Impozitul va fi stabilit in functie de destinatia proprietatii — cladiri
rezidentiale, cladiri nerezidentiale sau mixte.

- Pentru cladirile rezidentiale aflate in proprietatea sau definute de
persoanele juridice, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,08%—0,2% asupra valorii impozabile a cladirii.

- Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea sau detinute de
persoanele juridice, impozitul/taxa pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse intre 0,2%—1,3%,inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii.

Pentru anul 2020, executivul propune urmatoarele cote impozabile, astfel:

- Prin aplicarea cotei de 0,2% asupra valorii impozabile a cladirilor
nerezidentiale si respectiv a cotei de 0,08% asupra valorii impozabile a cladirilor
rezidentiale;

a) care au fost dobandite incepand cu data de 01.01.2017;

b) care au fost dobdndite anterior datei de 01.01.2017, dar a caror valoare
impozabila a fost reevaluatd/actualizata pe baza unui raport de evaluare a cladirii
intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a
bunurilor aflate in vigoare la data evaluarii;

Pentru a beneficia de cota prevazuta la alin.(1), se considera reevaluate
cladirile numai in situatia in care s-a efectuat reevaluarea tuturor activelor existente de
natura cladirilor;

- Prin aplicarea cotei de 5% asupra valorii impozabile a cladirilor dobandite
inainte de 01.01.2017, dar a caror valoare de inventar nu a fost reevaluata/actualizata
conform reglementarilor contabile, dupa aceasta data;,

B. Impozitul pe teren



Pentru terenurile situate extravilan, executivul propune pastrarea nivelului
din anul 2019, indexat cu rata inflatiei.

In concluzie, privitor la nivelurile impozitului pe teren, intravilan, a
impozitului pe mijloacele de transport, a taxelor pentru eliberarea certificatelor ,
avizelor §i a autorizatiilor, a taxelor de utilizare a domeniului public, atdt pentru
persoanele fizice cdt si pentru persoanele juridice, pentru anul 2020, executivul propune
stabilirea acestora la nivelul minim din H.C.L. nr. 34 din 28.03.2019, privind indexarea
cu rata inflatiei .

Potrivit Legii nr. 227/2015, pentru anul 2020, executivul propune acordarea
unor facilitati fiscale, respectiv acordarea unei bonificatii de 10% (in Lege — pana la
10%) pentru plata cu anticipatie a impozitului/taxei pe cladiri, impozitului/taxei pe
teren si a impozitului pe mijloacele de transport datorate pentru intregul an de catre
persoanele fizice i juridice, pana la data de 31 martie a anului fiscal.

In concluzie, prin aplicarea noilor reglementdri in materia impozitelor si
taxelor locale (Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal), impozitele §i taxele locale si
alte taxe asimilate acestora, amenzile aplicabile incepand cu anul fiscal 2020, precum
si a taxelor speciale:

» Avind in vedere cele de mai sus,

In temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ si ale Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Local Orasului Pecica, imi exprim initiativa de
promovare a unui proiect de hotardare cu urmatorul obiect:

PROPUN

» Aprobarea / stabilirea nivelurilor impozitelor si taxelor locale, precum si a
taxelor speciale, pe anul 2020, propuse de executiv asa cum sunt propuse in

proiectului de hotardre si in anexele anexate prezentei.

PRIMAR,
PETRU ANTAL



